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SAKEN
Bistand enligt socialtjénstlagen

YRKANDEN M.M.

Socialnimnden i Nacka kommun 6verklagar kammarrittens dom och
yrkar att Regeringsritten faststéiller ndmndens beslut betrdffande
forsérjningsstod och bistand i form av extraordinért boende. Ndmnden
hénvisar till vad den anf6rt i underinstanserna och tilldgger dérutéver
bl.a. foljande. Kammarritten har slutit sig till att den enskilde inte kan

Postadress
Box 2293
103 17 Stockholm

Besotksadress Expeditionstid Telefon
Birger Jarls torg 5 09.00 - 12.00 08-617 62 00
Stockholm 13.00 - 15.00 Telefax

08-617 62 58



anses vara tillforsidkrad en skilig levnadsniva om det erbjudna bistandet
inte 6verensstimmer med hans egen vilja. Det innebér att begreppet
skilig levnadsniva i frdga om boende och forsorjningsstod skulle utga
fran en subjektiv bedomning av vad den enskilde anser &r skalig
levnadsniv4, inte en objektiv nivabestdmning av vilken standard den
enskilde rimligen kan kréva. Ett boende 1 Sorsele erbjuder i sig en skilig
levnadsniva och framjar ocksa familjens mojligheter att leva ett
sjélvstandigt liv. Sorsele kommun &r positivt instélld till att ta emot
familjen och har en ldngtgéende planering for hur dess behov skall
tillgodoses. Familjen kan inte anses ha sddan anknytning till Nacka
kommun och Stockholmsomradet att avstandet till Sorsele i sig medfor
att det inte rimligen kan krévas att den skall flytta dit. Det aktuella
bistdndet ger familjen i forhallande till Gvriga invanare i Sverige
likvirdiga forutséttningar att bo, leva och verka har.

Gulzer Khan Watanmall bestrider bifall till 6verklagandet och anser att
l4nsrittens och kammarréttens beslut &r riktiga.

Socialstyrelsen anfor i inhdmtat yttrande bl.a. f6ljande. Socialtjénstlagen
bygger pa frivillighet och pé att socialndmndens insatser utformas i
samforstdnd med den enskilde. Nacka kommuns erbjudande om
forsorjning och bostad i Sorsele bygger inte pa frivillighet och #r inte
heller utformat i samf6rstand med Gulzer Khan Watanmall. Bistand i
annan kommun #n den dér den enskilde vistas och vill bo kvar
overensstimmer inte med socialtjénstlagens krav pé skilig levnadsniva,
frivillighet och samf6rstdnd. Nacka kommun kan inte frénséga sig sitt
ansvar som vistelsekommun genom 6verenskommelse med annan
kommun och detta oavsett hur bistidndet &r utformat. Styrelsen anser att
overklagandet bor avslas.

Svenska Kommunforbundet anfér i ett yttrande bl.a. foljande.
Kommunens méalsittning vid beddmningen av bistdndsédrendena har varit
att fa till stdnd en fungerande social helhetslosning dér bl.a. barnens
behov av en stabil uppvaxtmiljé har varit vigledande. De skél som
familjerna anfért mot den erbjudna helhetsldsningen i Sorsele bestér i allt
visentligt av en motvilja mot att flytta frén Nacka till en kommun dér de
saknar sldkt och som har ett kallare klimat. Med hjélp av socialtjansten
skall den enskilde kunna frigéra och utveckla sina egna resurser. Ett
sddant mal kan inte uppnés genom en generell fortursritt fér den enskilde
att vilja bort erbjudet bistand till formén for eget val av hjéilpinsats.
Nagon rittslig grund for att en bistdndsinsats méaste vara begrénsad till
kommunens eget geografiska omrade kan inte utléisas av 2 kap. 2 §



socialtjanstlagen (2001:453), SoL, eller av andra bestdmmelser i lagen.
De till Sverige invandrade familjerna tvingas inte mot sin vilja att flytta
till Sorsele utan erbjuds av Nacka kommun ett sammansatt 1angsiktigt
hjélpalternativ utifrén den i flera avseenden utsatta sociala situation som
familjerna befinner sig i. Att den faktiska boendesituationen i Nacka
kommun som en del av den &verhettade bostadsmarknaden i Stor-
Stockholmsregionen maéste végas in vid valet av insatser for de tva
sjubarnsfamiljerna &r ett forhallande som maste godtas utifran
bistindsritten. Kommunens brist pa lampliga boendealternativ &r en
omstindighet av rittslig betydelse vid valet av insatser, se bl.a. prop.
1979/80:1, s. 470 och 526. Vid en sammanfattande bed6mning av
forhallandena i malet kan férbundet inte finna annat 4n att Nacka
kommuns erbjudna hjélp till familjen uppfyller SoL:s krav pa en skilig
levnadsniva. Kammarrittens snédva tolkning av vad som kan anses utgéra
en skilig levnadsniva &r inte forenlig med den sociala helhetssyn som
skall genomsyra socialtjdnstens arbetssitt.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pa annat stt ritt till bistand av
socialndimnden for sin forsérjning (férsérjningsstdd) och for sin
livsforing i 6vrigt. Den enskilde skall genom bistandet tillférsékras en
skilig levnadsniva. Bistndet skall utformas s att det stérker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjélvstindigt liv. Av 3 kap. 5 § samma lag
framgar att socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och
genomforas tillsammans med honom eller henne.

Av utredningen i mélen framgér att Gulzer Khan Watanmall kom till
Sverige i juni 2000 och erholl permanent uppehallstillstand den 18 juni
2001. Han folkbokftrdes den 15 augusti 2001 i Nacka kommun, dér han
da bodde som inneboende. Hans hustru och barn anlidnde till Sverige den
11 september 2002 efter att ha fitt permanent uppehéllstillstand.
Familjens bostadssituation blev d& akut, varvid socialndmnden tillfalligt
loste problemet genom att erbjuda forhyrda husvagnar uppstilida i
Sollentuna. Socialndmnden klargjorde samtidigt f6r familjen att man inte
skulle kunna ordna familjebostad &t dem i Nacka och att man sokte efter
en annan kommun som skulle kunna erbjuda dem savél bostad som
flyktingintroduktion. Overenskommelse hirom triffades med Sorsele
kommun. Familjen ville dock inte flytta till Sorsele. Socialndmnden
ordnade transport till Sorsele den 21 oktober 2002, men familjen vigrade



att f6lja med. Socialndmnden fattade hérefter de bada 6verklagade
besluten den 23 och 28 oktober 2002 om avslag pé bistand.

Frigan i mélen &r om socialndmnden haft fog for att vigra Gulzer Khan
Watanmall och hans familj bistand till extraordinért boende i husvagn
fr.o.m. den 21 oktober 2002 samt forsorjningsstéd for november 2002
med hinvisning till att behovet kunnat tillgodoses genom sekundér
kommunplacering i Sorsele kommun, vilken placering familj en motsatt
sig. Regeringsratten provar alltsa i dessa mél endast forutséttningarna {or
socialnimndens bada beslut i oktober 2002.

Eftersom familjen har permanent uppehéllstillstdnd skall frigan om
familjens ritt till bistdnd enligt SoL behandlas p& samma sitt som for
svenska medborgare som vistas i Sverige (se RA 1991 ref. 41).

Av forarbetena till bestimmelsen om rétt till bistand framgér bl.a.
foljande. Insatserna skall utformas i samforsténd med den enskilde
hjilpbehsvande. Den enskilde har dock inte négon ovillkorlig rétt att
erhalla en viss bestdmd insats. Vid valet av atgéird maste séledes hénsyn
tas till vilka alternativa resurser som finns att tillgd inom kommunen
(prop. 1979/80:1 Del A s. 185). Nar det blir frAga om andra insatser &n
ekonomiska fér det goras en helhetsbedomning av den enskildes
férhallanden och en bed6mning av vilka insatser som kan anses
behovliga och skiliga for att ge honom md&jlighet att pd egen hand klara
sin livsforing. Det &r uppenbart att valet av insats dven méaste ske med
beaktande av vad som &r mdjligt och rimligt med hénsyn till kommunens
resurser. Detta far emellertid inte tolkas sé att socialndmnden fér avvakta
att ge bistind i nigon form om den enskildes forhallanden 4r sddana att
han behover socialtjinstens bistand for sin férsorjning och livsforing 1
ovrigt (a. prop. s. 526).

Vad sirskilt giller anskaffande av bostad finns inte ndgot stéd i SoL for
att ritten till bistand enligt denna lag &r avsedd att omfatta
tillhandahallande av bostad at bostadsldsa i allménhet (jfr prop.
1979/80:1 s. 200 och 356 samt prop. 2000/01:80 s. 92).Vad lagstiftaren
framst haft f6r 6gonen har uppenbarligen varit ekonomiskt bistind och
bistand till vard- och behandlingsinsatser samt st6d och service av olika
slag. Bostadsforsdrjningen regleras i annan ordning (se numera lagen
/2000:1383/ om kommunernas bostadsférsérjningsansvar). I réttspraxis
har dock ritt till bistdnd genom tillhandahallande eller ombesorjande av
bostad som uppfyller kraven pé skilig levnadsnivé ansetts foreligga nér
den enskilde #r helt bostadslds och har speciella svarigheter att pa egen



hand skaffa bostad. I rittsfallet RA 1990 ref. 119 konstaterade silunda
Regeringsritten att den hjlpsékande tillhérde en sddan utsatt grupp som
kunde behdva sérskild hjélp t.ex. for att anskaffa bostad.

SoL innehéller inte heller ndgra bestimmelser som innebér att en
socialndmnd skulle vara férhindrad att erbjuda den enskilde 16sningar
som genomfors inom en annan kommuns geografiska omréde eller
genom atagande av en annan kommun under forutséttning att det
erbjudna bistandet uppfyller kravet pa en skélig levnadsniva

(fr 2 kap. 5 § SoL). Tvértom forutsdtter vissa bestimmelser att
insatser enligt SoL ibland genomf6rs i annan kommun (se 16 kap. 2 §).
Ingenting talar for att ndgot annat skulle gélla just betréffande bistdnd i
form av tillhandahallande av bostad, oavsett att en sddan 16sning ofta
leder till att en annan kommun blir ansvarig for att tillgodose eventuellt
ytterligare behov av bistand.

Regeringsritten gor foljande beddmning.

Familjen Watanmall, som bestar av tva vuxna och sju minderariga barn
och var nyanlidnd fran Afghanistan d socialndmnden meddelade sina
beslut, far otvivelaktigt anses ha sddana speciella svarigheter att sjélv
16sa sin bostadssituation att familjen &r beréttigad till bistdnd av
socialnimnden for anskaffande av bostad. Det bistdnd som erbjuds skall
uppfylla kraven pa att ge familjen en skélig levnadsniva samt utformas
och genomforas tillsammans med familjen.

Av utredningen i mélen framgér att socialndmndens erbjudande om s.k.
sekundir kommunplacering i Sorsele, innefattande bl.a. férsorjning,
familjebostad, skolgang for barnen och svenskundervisning for
forildrarna, allmént sett uppfyller kraven pé en skilig levnadsniva. Nagot
formellt hinder for socialndimnden att erbjuda en sadan bistindslGsning i
annan kommun har inte forelegat. Erbjudandet har emellertid utformats
utan hinsyn till att familjen hela tiden motsatt sig att flytta frdn
Stockholmsomrédet, och den har heller inte accepterat socialndmndens
forslag.

Av forarbetena till SoL framgar som ovan ndmnts att den enskilde inte
har nigon ovillkorlig ritt till en viss begérd insats och att hénsyn méste
tas till vilka resurser som star till buds for socialnimnden. Harav foljer
emellertid inte att socialnimnden, med bortseende fran bestimmelsen om
att insatsen skall utformas tillsammans med den enskilde, kan erbjuda
enbart en viss insats som ndmnden finner ldmplig och — om insatsen inte



accepteras av den enskilde — dérefter végra allt bistdnd. En sddan
hantering av bistdndsfragan innebir att den enskilde forsitts i en akut
tvangssituation, vilket ter sig of6renligt med de grundldggande
principerna i SoL (jfr prop. 1979/80:1 s. 209 ff.). Enligt Regeringsrittens
mening saknar en socialnimnd dessutom lagligt stéd for att inte
respektera en enskilds klara stillningstagande i en sa grundldggande
friga som byte av bostadsort. Oavsett anledningen till att familjen avbd;t
erbjudandet om placering i Sorsele har vidare socialndmnden i den
foreliggande situationen inte kunnat undandra sig att 1imna bisténd i
nagon form (a. prop. s. 526, jfr RA 1995 ref. 56).

Socialnimndens ¢verklagande skall dérfor avslas.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten avslar 6verklagandet.
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2003-10-24 Avdelning 02
~ Mal nr 201-03
KAMMARRATTEN Meddelad i 203-03
I STOCKHOLM Stockholm
KILLAGANDE Socialndmnden 1 Nacka kommun

131 81 Nacka

MOTPART Gulzer Khan Watanmall 440321-6353
Varmdévigen 253
131 42 Nacka

OVERKLAGAT Lansrattens i Stockholms 1in dom den 19 december 2002 i mal nr 21604-02
AVGORANDE och mél nr 21353-02 (se bilaga)
SAKEN Bistind enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)

I 6verklagande yrkar socialndmnden att kammarritten skall faststilla
namndens beslut. Till st6d for sin talan anfér ndmnden bl.a. foljande. |
Nacka kommun har anstréngt sig till det yttersta for att ordna Gulzer
Khan Watanmalls och hans familjs levnadssituation. Rétten till bistand
stracker sig inte sa langt att den rymmer ocks3 ritten till en viss bestimd
insats. Den enskildes behov méste viigas mot de resurser som finns inom
kommuneﬁ. Det gér inte att acceptabelt [6sa bostadssituationen 14ngsik-
tigt for denna familj i Nacka, ett faktum som férekomsten av ett kom-
munalt bostadsforetag inte skulle 4ndra. I enlighet med gillande asylreg-
ler valde Gulzer Khan Watanmall att ordna sitt boende sjily och har
varit inneboende pa olika stillen i Nacka. Han har av sdvii; Nacka
kommun som Migrationsverket informerats om att kommuierna i
Stockholms lén inte kan hjélpa honom med bostad. Han har blivit erbju-
den introduktionsprogram i kommuner som har avtal med Migrations-
verket men konsekvent tackat nej. I sidana introduktionsprogram ingar
egen bostad. For den ensamme flyktingen ingir i programmet att bo-

stadsfrégan kommer att 16sas dven vid framtida familjeaterférening. I
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juni 2001 fick Gulzer Khan Watanmall uppehallstillstind och valde da
att bli inneboende 1 Nacka. Nir familjen anldnde i september 2002 var
Gulzer Khan Watanmall och hans familj de facto helt bostadslosa. N&-
gon mojlighet att atergé till hans inneboendeadress fanns inte. Sedan
familjen anldnde har kommunen tillhandahallit campingboende i Sollen-
tuna. Efter att ha varit i1 kontakt med cirka 75 kommuner runt om i hela
Sverige for att finna en 16sning fick Nacka kommun ett positivt svar
frdn Sorsele kommun. Denna kommun erbjéd familjen olika former av
boende, skolging f6r barnen, Svenska For Invandrare, SFI, for forild-
rarna, tillsammans med praktikplats med inriktning fér att kunna erbju-
das arbete i framtiden. Det Nacka idag kan erbjuda &r campingboende
eller olika korta l&sningar med inneboende. Regeringsritten har i RA
1988 ref. 137 fastslagit att boende i husvagn inte 4r ett alternativ som
uppfyller kraven p4 skilig levnadsniva som permanentboende. Av RA
1994 not. 574 framggar att boende pa harbarge uppfyller kraven pa skilig
levnadsniva endast under en begransad 6vergangsperiod. Det ér ytterst
svért att fa fram bostéder at stora familjer. Nir det géller Gulzer Khan
Watanmall och hans familj ﬁhns inom rimlig tid inte ndgon langsiktigt
godtagbar l6sning i Nacka eller 6vriga Storstockholmsomridet. Att en
barnfamilj under en ldngre tid.skall flytta runt i olika tillfdlliga bostider
och inte kunna bo tillsammans gagnar inte barnens hilsa och utveckling.
Det blir en mycket otrygg situation for barnen och ur deras perspektiv
oldmpligt for integrationen i det svenska samhallet. Det borde anses som
rimligt att Nacka kommun hjélper familjen till en godtagbar helhetslos-
ning dir hédnsyn till barnens basta 4r i fokus. Skilig levnadsniva 4r att ha
en for familjen tillrackligt stor bostad som man langsiktigt kan bo i och
att man som vuxen ges forutsittningar att pa sikt komma ut i arbetslivet
s& att man kan klara sin forsérjning och forbéttra sin livsféring. Det som
erbjuds i Sorsele starker Gulzer Khan Watanmalls och hans familjs moj-
ligheter att leva ett sjalvstindigt liv langt battre 4n de tillfdlliga bostads-
16sningar som véntar under l&ng tid i Nacka och Stockholmsomradet.
Aven arbetsmarknaden 4r svar hir, medan det redan i introduk-

tionsprogrammet i Sorsele ingér en mojlighet till praktik och i forldang-
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ningen arbete. Det kan inte anses strida mot socialtjdnstlagens sociala
syfte att fa ett bistand som erbjuder en helhetslésning pa en familjs totala
situation, vad avser god bostad, utbildning och méjligheter till en sjalv-
stindig forsérjning. Lansritten forefaller vara av den édsikten att vad som
ar skilig levnadsniva pa en ort och vilka mojligheter man har att leva ett
sjélvstindigt liv &r beroende pd avstdndet till en annan ort. Nacka utgr
ifran att ldnsritten inte menar att ett boende i Sorsele i sig inte 4r skilig
levnadsniva. Lansratten har harvid diffust hanvisat till rattspraxis, dock
utan att ange vilka rittsfall det skulle rora sig om. Lansratten motsager
inte kommunens rétt att ordna boendet pa annan ort. Gulzer Khan
Watanmalls familj kom till Sverige i septémber 2002 och har inte haft
nagot boende 1 Nacka. Det forhallande att barnen gatt i skola i Nacka
under hostterminen 2002 kan inte utgéra sadana skil att det dr orimligt att
kommunen pa annan ort ordnar ett boende som langsiktigt uppfyller kra-
ven pé skilig levnadsniva och starker familjens mojligheter att leva ett
sjdlvstandigt liv. Den enskilde maéste utnyttja alla de mojligheter som |
normalt stir honom eller henne till buds. Aven med full respekt for indi-
videns egna 6nskemal &r det inte rimligt att den enskilde vigrar prova
vissa losningar och kriver vissa andra som inte gér att dstadkomma inom
ramen for kommunens ansvar enligt socialtjdnstlagen. Det ingar rimligen

inte 1 kommunens skyldigheter att strdcka sig bortom det mojliga.

Gulzer Khan Watanmall bestrider bifall till éverklagandet. Han kom till
Sverige i september médnad ar 2000. Han fick uppehallstiilstind 1 juni
maénad &r 2001. Han blev folkbokférd i Nacka kommun 1 juni manad ar
2001 och har sedan dess bott 1 Nacka. Han aterforenades med sin familj
den 10 september 2002. Eftersom han sedan tidigare var folkbokford 1
Nacka kommun réknas han som alla andra boende i Nacka och har dar-
med rétt att fa en rimlig bostad for hela sin familj. Familjen fick inte hel-
ler det ekbnomiska bistind som den har ratt till for att uppna en skilig
levnadsniva. De 4r socialt beroende och har knappt matpengar till sina
barn. De vill inte flytta med tvang till Norrland, da de har starka skl att
vdgra. Han 4r hjartsjuk. Barnen och hans fru vill vara nira hans brors

familj. De kommer fran ett varmt klimatomrade och klarar inte av nio
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manaders kyla i Kiruna. Nacka kommun diskriminerar dem. Att det inte

finns ndgon lamplig bostad i kommunen stimmer inte. De har hittat flera

lagenheter, villor och radhus med limplig storlek och hyra.

Socialndmnden har i genmale anfort bl.a. foljande. Flyktingar behandlas
inte pd ett simre sitt 4n andra boende 1 Nacka som behover bistand i form
av bostad. Fragan i mélet ar innebdrden av 4 kap. 1 § andra stycket andra
meningen SoL, att bistdnd som utges med stod av lagen skall utformas s&
att det starker den enskildes mojligheter att leva ett sjilvstandigt liv. Fort-
satt forsdrjningsstod till boende i olika temporéra bostader understodjer
att Gulzer Khan Watanmall och hans familj blir kvar i en oh&llbar livssi-
tuation. Familjen bestér av sju barn. Det gér i den situationen inte att han-
visa till Gulzer Khan Watanmalls ritt att sjilv bestimma vad som 4r en
acceptabel boendesituation. Barnen far illa av familjens levnadsvillkor
och de fér inte ndgra forutsittningar for att vixa upp i en stabil miljs. __
Andrahandsformedlingar &r naturligtvis en kanal i arbetet, men de bosﬁi—
der som erbjuds dér bidrar inte till att 18ngsiktigt stirka farnilj ens mojlig-
heter att leva ett sjéilvstéindigt liv. Aven vid en individuell prévning ut-
ifrin familjens behov ligger hyresnivderna for de bostader som skulle
kunna finnas tillgangliga langt Sver hogsta godtagbara hyra i Stock;
holmsomradet och det handlar ytterst sillan om tillsvidarekontrakt. Fas-
tighetségarna &r normalt inte beredda att hyra ut till familjer av familjen
Gulzer Khan Watanmalls storlek. Ohéllbara hyror i ldgenheter som hyrs
ut pa kortare tid haller kvar familjen i den icke-fungerande bostads-
situationen och motverkar att en godtagbar helhetslésning fr hela famil-
jen kommer till stdnd. Sverige har en god likarvard i hela landet, varvid
ett boende i Sorsele inte skulle medféra simre mojligheter att £ den
vard som behdvs. Sorsele, precis som Sverige i 6vrigt, erbjuder i sig en
skilig levnadsniva. Dérvid saknar dven frigan om klimatet betydelse for

vad som dr en skélig levnadsniva.

Gulzer Khan Watanmall har i genmale anfort bl.a. fljande. Nar ldnsrit-
ten beslutade att Nacka kommun var skyldig att skaffa familjen bostad

hittade kommunen bostad inom en vecka. Nacka kommun anser att bo-
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ende i andrahandslagenheter inte 4r en bra 16sning. Om Nacka kommun
tog hénsyn till hans barns halsa skulle kommunen inte pressa familjen.
Det 4r vilkint att ménga familjer i Storstockholm har kontrakt i andra-
hand och han ifrdgasatter varfor det skulle vara oméjligt for hans familj

att hyra en ldgenhet i andra hand.
DOMSKAL

Staten har ett dvergripande ekonomiskt ansvar for mottagandet av
skyddsbehovande. Ansvaret i ¢vrigt ir delat mellan stat och kommun. Fér
asylstkande har staten det fulla ekonomiska ansvaret medan asylansékan
provas. Det géller oberoende av om den asylsokande bor pé ndgon av
Migrationsverkets forlaggningar eller ej. Nar skyddsbehovande beviljats
permanent uppehélistillstind eller sddant tillfilligt uppehallstillstind som
ger rétt till folkbokforing i Sverige 4r det kommunerna som svarar for
introduktionen i det svenska samhallet. - Fér dem som bor pi fdrléggﬂing
medverkar Migrationsverket vid boséttning i en kommun med vilken ver-
ket har traffat en 6verenskommelse om flyktingmottagande. Skyddsbehs-
vande som sjédlva ordnat sitt boende i en kommun under den tid som deras
anstkan om uppehéllstillstdnd prévas bor som regel kvar | samma kbm— ‘
mur, som d4 tar éver ansvaret (se bl.a. prop. 1997/98:16 s. 77 f). - Milen
for den svenska invandrarpolitiken, som sammanfattas i begreppen jim-
likhet, valfrihet och samverkan, innebér att invandrare i forhillande till
dvriga invinare i Sverige skall ha likvérdiga forutsitmins ar art bo, leva
och verka hér. Undantagen 4r de fundamentala rittigheter oci: skyldighe-
ter som knyts till medborgarskapet (prop. 1989/90:105 s. 5). Siritgarder
som riktar sig till invandrare som grupp bor begrinsas till insatser och
dtgdrder som kan behovas under den forsta tiden i Sverige (prop.

1997/98:16 5. 1).

Enligt 2 kap. 2 § SoL har kommunen det vttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen tar der stod och den hjilp som de behover. Detta an-
svar innebdr =nligt andra stycket | samma paragraf ingen inskrankning i

det ansvar som vilar pd andra huvudmaén. I frdga om den som omfattas av
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lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. finns sirskilda

bestdammelser i1 den lagen.

Enligt 4 kap. 1 § SoL har enskild som inte sjélv kan tillgodose sina behov
eller pd annat satt kan fa dem tillgodosedda ritt till bistédnd for sin for-
sorjning och for sin livsforing i dvrigt. Den enskilde skall genom bistin-
det tillforsakras en skalig levnadsniva och bistindet skall utformas si att
det stirker den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstindigt liv. Den
enskilde har ingen ovillkorlig ritt att erhélla en viss bestimd insats, utan
kommunens resurser far beaktas. Insatsen skall dock alltid resultera i att
den enskilde tillforsakras en skilig levnadsnivd. Om den enskilde inte
sjdlv kan ordna ett boende ankommer det ytterst pd kommunen att hjilpa

den enskilde.
Kammarritten gor foljande bedémning.

Av handlingarna i malen framgar att Gulzer Khan Watanmall fick per-
manent uppehallstillstind i Sverige den 18 juni 2001 och att han sedan
den 15 augusti 2001 har varit folkbokférd i Nacka kommun. Nar hans
familj kom till Sverige i september 2002 hade de beviljats permaneﬁt

uppehallstillstand i Sverige och folkbokfordes i Nacka.

Med hénsyn till vad ovan anf6rts har Nacka kommun det ansvar som &vi-
lar en vistelsekommun enligt 2 kap. 2 § forsta stycket SoL. i likkhet med
lansratten anser kammarritten att Gulzer Khan Watanmall cch hans fa-
milj inte mot sin vilja kan tvingas att flytta till Sorsele och kan darfor inte
genom en kommunplacering i Sorsele anses vara tillférsikrade en skilig

levnadsnivé. Overklagandet skall darfor avslis.
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DOMSLUT
Kammarrétten avslar éverklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR (formular 1) se bilaga.

Leif Géverth alSchon-Engfjyis Carina Ersten
kammarrattsrad kammarrattsra assessor
skiljaktig mening,  referent

se protokoll

Anneh Berghmd Creutz
foredragande
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LANSRATTENI DOM Mal nr 21604-02
STOCKHOLMS LAN 200212719 21353-02
Rotel 222 Meddelad i
Avd 2 Stockholm
KLAGANDE
Gulzer Watanmall, 440321-6353
Mortgatan 2 4 tr
13343 SALTSJIOBADEN
MOTPART
Socialnimnden i Nacka kommun
Omrddeskontor Boo
Kommunalvﬁgeq_ 2
132 34 SALTSIO-BOO
OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmndens beslut den 23 och den 28 oktober 2002
SAKEN
Bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453), SoL
Socialnimnden i Nacka kommun beslét den 23 oktober 2002 att inte bevilja Gulzer
Watanmall med familj bistdnd i form av extraordinirt boende i form av hyrda
husvagnar pd campingplats i Sollentuna frin och med den 21 oktober 2002. Den 28
oktober 2002 avslog nimnden en ansékan om f6rs6rjningsstéd f6r november 2002.
Som stdd for sitt stillningstagande anférde nimnden bl.a. féljande. Gulzer
Watanmall har bott i Nacka sedan augusti 2001. Nir familjen aterfrenades i
september 2002 kunde Nacka kommun ej erbjuda bostider. Extraordinirt boende
har sedan dess tillgodosetts av Nacka kommun. Under tiden har sekundir
kommunplacering s¢kts for flyktingintroduktion i Sverige och i september 2002 har
Sorsele kommun ingdit avtal med Nacka om att Gverta hela
introduktionsprogrammet inklusive ekonomi. Sokanden har sedan ankomsten
informerats om att hoende i Nacka ej kan erbjudas. Familjen har dock vigrat fslja
med ndr transport till Sorsele ordnats den 21 oktober. Ansékan om f6rs6érjningsstod
avslds di behovet kan tillgodoses genom sekundir kommunplacering i Sorsele dir
Postadress Besdksadress Telefon Teletax Expeditionstid
Box 17106 Krukmakargatan 19 18-720 20 00 18-720 93 00 méndag - fredag

t04 02 STCCKHOLM 19.00-15.00
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sékanden erbjudits introduktion innebdrande bostad, forsérjning i tvd r, utbildning

och arbetspraktik.
YRKANDEN M.M.

Gulzer Watanmall 6verklagar beslutet och yrkar att Nacka kommun skall forpliktas
att ordna ett Tast boende it familjen inom kommunen. Som stdd for sitt
gverklagande anfor han bl a féljande. Hans familj anlinde till Sverige i september
2002 och de fordes da direkt till husvagnar i skogen nira Sollentuna kommun. Hela
familjen om sju barn och féréldrar bor mycket trangt i tvd husvagnar och
hilsoundersdkning visar att alla familjemedlemmar har olika sjukdomar. Alla bam
ir psykiskt piverkade och mar diligt pga det tringa boendet samtidigt som de ir
separerade frin andra svenskar och afghaner. Han ar folkbokférd i Nacka kommun
sedan mer in ett ar och han maste dirfor riknas som kommuninnevanare och ha ratt
till en ldgenhet enligt géllande lagar och regler. Han anser att Nacka kommun pga
diskriminering vill skicka familjen till Kiruna istéllet {6r att placera dem i
kommunen. Hans hjirtkirurg vid Huddinge sjukhus har sagt att det ar farligt f6r

honom att bo i si kallt klimat som det ér i Kiruna.
Utredning i mdlet

Av socialtjinstens journalanteckningar framgér bl.a. foljande. Gulzer Watanmall
har sedan mars 2002 blivit informerad om att bostadssituationen i Nacka var sdan
att familjen inte kunde erbjudas bostad nér de kom till Sverige och att det kunde bli
friga om placering i en kommun utanfér Stockholm. Gulzer Watanmall har dven
blivit informerad om att dverenskommelsen med Sorsele kommun ir den 15sning
Nacka kommun kan erbjuda dem och att inget forsérjningsstdd och ingen hjdlp med
tillfilligt boende kommer att utgd om de véljer att inte anta erbjudandet. Hela
familjen har permanent uppehllstillstind och vriga medlemmar anldnde till

Sverige den 11 september 2002.
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DOMSKAL

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan 3
dem tillgodosedda pd annat sitt rétt till bistdnd av socialndmnden 6t sin fo1s6rjning
(forséryningsstéd) och for sin livsféring i Gvrigt.

Den enskilde skall genom bistdndet tillforsikras en skilig levnadsniva. Bistindet
skall utformas s att det stirker hans eller hennes méjligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.

Enligt 4 kap. 3 § SoL limnas f6rsérjningsst6d for skiliga kostnader 61

1. livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa och hygien
samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushéllsel, arbetsresor, hemf6rsikring samt mediemskap i fackfrening
och arbetsloshetskassa. '

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall i enlighet med vad regeringen
nirmare foreskriver beriknas enligt en for hela riket géllande norm (riksnorm) pé
grundval av officiella prisundersdkningar av olika hushallstypers baskonsumtion.
Om det i ett enskilt fall finns sdrskilda skél, skall socialnimnden dock berdkna
dessa kostnader till en hgre nivd. Namnden far ocksd i ett enskilt fall berikna
kostnaderna till en ldgre niva, om det finns sérskilda skal for detta.

Lénsrétten gor f6ljande bedémning.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunen fir det stéd
och den hjélp som de behéver. Detta kommer till uttryck bland annat i SoL 4 kap
dir den som inte kan fa sina behov tillgodosedda p& ndgot annat sitt har ritt till
forsérjningsstod. I férevarande fall har visserligen Nacka kommun ordnat boende i
Sollentuna men detta kan inte befria Nacka kommun frin f6rs6rjningsansvaret d&
det inte dr frdga om ett frivilligt val frin familjens sida att flytta till Sollentuna.
Mojligheten att tillgodose en bistdndssékandes behov av tryggad forsdrjning genom
att denne flyttar till en annan kommun kan i och f6r sig siigas vara att fi sina ~ehov
tillgodosedda pé annat sétt i socialtjinstlagens mening. Den som har ritt till
fors6yningsstod har 1 och med det ritt till bistdnd avseende boende till skilig
kostnad. Den enskilde skall genom bistindet tillforsidkras en skilig levnadsniva.
Behovet tillgodoses normalt genom en av kommunen anvisad ligenhet men det kan
dven anses §verensstimmande med kravet pa skilig levnadsnivd att boendet ordnas
pa annat sétt. I ett storstadsomrade som Storstockholm méste det till exempel vara
mojligt att boendet ibland. om inte annat sd under ett Gvergdngsskede, ordnas i

nagon annan kommun in hemkommunen. Vigledande ir emellertid alltid att kravet
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pd skilig levnadsniva skall iakttas nir ett boendebehov skall tillgodoses. Det starka
sociala syfte som préglar socialtjinstlagen och som faststillts i en rad fall i
rittspraxis kan inte anses uppfyllt med en bostadsldsning 100 mil frin familjen
Watanmalls hemort. Det ir inte uttryck for en skilig levnadsniva och stirker inte
familjens mojligheter att leva ett sjdlvstdndigt liv. I sammanhanget 4r avsaknad av
kommunala ligenheter inte ndgot relevant skil vid beddmningen. Socialnimndens
beslut skall dirfor upphévas och maélet visas dter for fomyad handldggning

avseende familjens boendebehov och ritt till f6rs6rjningsstéd i 6vrigt.

DOMSLUT

Lansritten upphdver socialndmndens beslut och visar malet dter f6r fémyad

handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1a)

Kllan [3{

radman

Vid avgérandet har dven deltagit nimndeminnen Bertil Gille, Moniga Healiv och
Ingegerd Nilsson.
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PROTOKOLL Sid 1 (3)
2003-09-24 Mal nr 201-03
Foredragning 203-03
1 Stockholm

RATTEN

Kammarrittsradet Leif Gdverth

Kammarréttsrddet Eva Schon-Engqvist, referent €%
Assesorn Carina Ersten \Q)@

FOREDRAGANDE OCH PROTOKOLLFORARE
Kammarrittsfiskalen Anneli:- Berglund Creutz

KILLAGANDE
Socialndmnden i Nacka kommun, 131 81 Nacka

MOTPART
Gulzer Khan Watanmall, 440321-6353, Virmdovigen 253, 131 33 Nacka

OVERKLAGAT AVGORANDE
Léansréttens i Stockholms 1dn dom den 19 december 2002 i mél nr 21604-02 och
21353-02

SAKEN
Bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL

Kammarratten beslutar dom, varvid Leif Gdverth ér skiljaktig och anfor

foljande.

Gulzer Khan Watanmall, som har permanent uppehallstillstind, folkbokfordes i
Nacka kommun frin och med den 15 augusti 2001. Hans familj, som bestar av
hans hustru och sju barn fodda aren 1984 - 1996, hade beviljats permanent
uppehallstillstind ndr den anlénde till Sverige den 11 september 2002 och
folkbokférdes i Nacka kommun. Till f5ljd harav 4r det Nacka kommun som har
det yttersta ansvar som &vilar en vistelsekommun enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket SoL. Det forhdllandet att familjen vid tidpunkten for besluten - den 23
och den 28 oktober 2002 - tillfilligtvis bodde i Sollentuna kommun i avvaktan

pé beslut frdn socialnamnden i Nacka kommun medf6r ingen annan

beddmning.
Postadress Besoksadress Telefon Teletax
Box 2302 Birger Jarls torg 13 08-700 38 00 08-14 98 89

103 17 STOCKHOLM
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Genom de aktuella besluten végrade socialndmnden i Nacka kommun familjen
Watanmall begért bistdnd i form av extra ordinirt boende i form av hyrda
husvagnar pd campingplats i Sollentuna kommun respektive forsorjningsstod.
Av handlingarna i mélet framgar att grunden fér nimndens avslagsbeslut var att
ndmnden inte kunnat erbjuda familjen limpligt boende i Nacka kommun.
Namnden hade i stéllet den 21 oktober 2002 erbjudit familjen boende i Sorsele
kommun. S&vitt framgar avsidg Sorsele kommun genom avtalet med Nacka
kommun att ta dver vistelseansvaret enligt SoL for familjen Watanmall och
erbjod familjen att valja mellan olika slag av boende, sdsom en rymlig ligenhet
eller ett villaboende. Vidare erbjods barnen skolging och forildrarna Svenska

For Invandrare (SFI) tillsammans med praktikplats med inriktning att kunna

erbjudas arbete i framtiden.

En forsta fréga att ta stallning till i mélet 4r om erbjudandet av boende,
skolgéng for barnen och SFI med praktikplats etc. for foraldrarna i sig kan
anses innebéra att familjen tillforsikras en skilig levnadsniva enligt 4 kap. I §
SoL. Inget i utredningen ger stod for nigon annan bedémning 4n att det
erbjudna bistandet i sig tillférsékrar familjen en skilig levnadsniva och stirker
familjens méjligheter att i framtiden kunna leva ett sjilvstindigt liv. Familjen
Watanmall har inte heller ifrigasatt det erbjudna bistindet i sig, utan kritiken
giller att det erbjudna boendet etc. inte 4r forlagt till Nacka kommun utan till

Sorsele kommun.

Hérefter instller sig frigan om en vistelsekommun kan erbjuda bist&nd i form
av boende, skolgéng, SFI och praktikplats i en annan kommun ar i der: egna.
Under f6rutsattning att erbjudandet uppfyller kraven for ait tillforsiicra den
bistindsberittigade en skilig levnadsniva och mottagande kommun i samband
harmed &r beredd att ta pa sig det fulla ansvaret som vistelsekommun kan det

inte anses foreligga nagot legalt hinder mot en sddan I6sning.

Slutligen fir man ta stéllning till om det erbjudna bistindet i det enskilda fallet
innebér att den bistdndssokande eller dennes familj inte tillforsakras en skilig
levnadsnivéa. Harvid bor beaktas bl.a. om den bistandssékande har si starka

kopplingar till vistelsekommunen och det erbjudna boendet ar beldget p4 ett
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sddant avstdnd frdn denna att en flytt kan antas en ha skadlig inverkan for
familjen. I forevarande fall saknade Gulzer Khan Watanmall permanent boende
och arbete vid tidpunkten for ndimndens beslut. Gulzer Khan Watanmall har
som stdd for att bo i Nacka kommun bl.a. éberopat att han har en bror boende i
nérheten och att han av medicinska skil inte skulle klara det kalla klimatet i
Sorsele. De dberopade omstindigheterna kan inte anses utgéra en sidan stark
anknytning till Nacka kommun for hans del att den féreslagna 16sningen vore
oskilig vad géller honom. Vad géller hans hustru och barn anlinde de till
Sverige och Nacka kommun den 11 september 2002 och kommunen fattade de
aktuella avslagsbesluten den 23 och den 28 oktober 2002. Vid dessa tidpunkter
kan inte familjen anses ha rotat sig s pass mycket i Nacka kommun eller dess
omgivning att en flytt till Sorsele av denna anledning skulle innebéra att
familjen inte tillforsakrades en skélig levnadsnivd genom socialniamndens

atgéarder.
Jag anser att kammarrétten borde ha bifallit socialndmndens éverklagande. -

Vid protokollet

Anneli-- Berglund,

Protokollet uppvisat och justerat den 2003 - 10 - 2. f /\/ %{‘
N
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